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APRESENTAGAO

Embora dificil de concretizar, tendo em vista a complexidade das demandas com
que a area de seguranga do Estado precisa lidar cotidianamente, o exercicio de
planejamento é fundamental para o desenvolvimento da instituicdo e aprimoramento das
suas politicas publicas. E consenso entre os especialistas de gestdo que quanto melhor
for desenvolvido o planejamento (estratégia), menor sera o tempo empregado na
correcao e ajuste de suas agoes.

O alinhamento estratégico tem o conddo de mobilizar a organizagdo com o
objetivo de pensar sua identidade organizacional, analisar seu ambiente interno e externo
e estabelecer estratégias dirigidas ao alcance de metas relacionadas a visao de longo
prazo. O alcance deve contar, portanto, com direcionamento de todos os atores da
organizagdo com um propésito bem definido, sendo essencial para que se evite o
desperdicio de recursos.

Durante o ano de 2018, com o advento da intervencao federal na area da
Seguranga Publica, foi realizado o exercicio de alinhamento estratégico, ja ocorrido para
os periodos 2010-2014 e 2015-2018. Comparado as experiéncias anteriores, pode-se
dizer que, hoje, (i) internamente, ha um acumulo de experiéncia na area de planejamento
e melhor qualidade da andlise criminal e (i) extemamente, maior sistematizagdo do
conhecimento sobre seguranca publica a partir de profusao de estudos e relatorios.

Entretanto, considerando que o cenario atual é bastante diverso daquele que
orientou o plano anterior e devido ao ambiente de incertezas nas esferas estadual e
federal, optou-se por um planejamento com um alcance temporal menor do que os
anteriores. Com um olhar voltado para os proximos dois anos e partindo de um
diagndstico prévio, o Plano atual privilegia a factibilidade das agbes, a continuidade de
iniciativas exitosas e a comregdo de rumos daquilo que ndo vém atingindo os resultados
esperados.

Com a SESEG exercendo o papel de condutora do processo, o Plano
Estratégico 2019-20 consolida e divulga os resultados do trabalho de alinhamento
estratégico da Segurancga, estando circunscrito a diretrizes e linhas de agéo, as quais
orientar&o os respectivos planos estratégicos, projetos e agdes dos érgaos estaduais de

seguranca publica.
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1. Introducao

Com o advento do estado de calamidade publica na administragéo financeira
do Estado, estabelecida no ano de 2016 por meio do Decreto Estadual n° 45.692, a
Seguranga Publica, assim como os demais servigos publicos essenciais destinados
a populacao fluminense, sofreu a necessidade de racionalizacdo de despesas
vinculadas a operacionalizacao dos servigos basicos. O impacto desta medida foi
sentido diretamente na implantagcao e no aperfeicoamento de Programas e Projetos
estratégicos previamente planejados nas duas ultimas edi¢des do Plano Estratégico
da Secretaria de Estado de Segurancga (2010-2014 e 2015-2018).

Destarte, podem ser citados exemplos de Programas que ja haviam sido
consolidados na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), e que
sofreram revezes. Sao eles o Sistema de Gerenciamento de Metas para os
Indicadores Estratégicos de Criminalidade (SIM — Decreto Estadual n° 41.931/2009)
e 0 Regime Adicional de Servigo (RAS — Decreto Estadual n° 43.538/2012), cujos
pagamentos das premiacdes e das horas extras trabalhadas foram descontinuados
nos ultimos anos. Houve, também, consequéncias negativas para a Politica de
Pacificagao, que tem hoje a sua principal frente de atuagéo nas areas contempladas
pelo programa de Unidades de Policia Pacificadora — UPP. Contudo, estas nao
alcangcaram a regularidade necessaria de aporte de recursos materiais € humanos
no decorrer dos anos. Consequentemente, tal politica publica ndo alcangou o

horizonte inicialmente almejado.

Somado a isso, 0 cenario se agravou ainda mais em razdo dos prejuizos
causados pela escassez de recursos voltados para o pagamento de servicos
essenciais dos Orgdos Policiais do ERJ e que prejudicaram a recomposicdo dos
efetivos pela auséncia de concursos publicos, a manutengcao das viaturas, o
fornecimento de combustivel, a manutencdo do sistema do Programa Delegacia

Legal, a manutencdo de aeronaves, dentre outros.

A realidade encontrada pela Intervencao teve reflexo direto na prestacao dos
servigos voltados para o cumprimento da missao constitucional das Policias Civil e
Militar, o que pode ter contribuido para o fortalecimento das fac¢des criminosas no
Estado, impactando os resultados dos Indicadores de Criminalidade e, portanto, a

sensacgao de seguranga da populagao.



Como consequéncia, ainda que tenha havido o apoio das Forcas Armadas
em acgbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), nos ultimos nos anos, nesta
Unidade Federativa — seja pelo emprego de tropas em operacgdes de pacificacao do
Governo Estadual em diferentes comunidades do Rio de Janeiro ou pelo suporte
para a realizagao de grandes eventos no Estado — no dia 16 de fevereiro de 2018
foi decretada a intervengao federal no ERJ, com o objetivo de pér termo ao grave
comprometimento da ordem publica (Decreto Federal n° 9.288). O cargo de
interventor estabelecido pela normativa é de natureza militar e o prazo da

Intervencao Federal foi fixado até 31 de dezembro de 2018.

Embora a Intervengdo Federal para fins de cumprimento da normativa
supracitada compreenda as areas da Secretaria de Estado de Seguranga (SESEG),
da Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP) e da Secretaria de Estado de
Defesa Civil / Corpo de Bombeiros Militar (SEDEC/CBMERJ), no ambito deste
estado, somente estao vinculados administrativamente a SESEG, as Policias Civil
(PCERJ) e Militar (PMERJ), o Instituto de Seguranga Publica (ISP) e a Corregedoria
Geral Unificada (CGU) — conforme Decreto Estadual n® 46.103/2017.

A 1?2 edicdo do Plano Estratégico da Intervengdo Federal na area da
Segurancga Publica do ERJ foi publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro (DOERJ) em 29 de maio e sua 22 edigdo em 4 de dezembro de 2018,
através da Portaria Normativa n° 22. A amplitude do plano alcanca as Secretarias
de Estado e os Orgdos de Seguranga Publica (OSP) a elas vinculados e cujos
Objetivos Estratégicos (OE) compreendem: (OE/01) Diminuir, gradualmente, os
indices de criminalidade; (OE/02) Recuperar, incrementalmente, a capacidade
operativa das Secretarias de Estado e OSP intervencionados do Estado do Rio de
Janeiro; (OE/03) Articular, de forma coordenada, as instituicbes dos entes
federativos; (OE/O4) Fortalecer o carater institucional da Seguranga Publica e do
Sistema Prisional; (OE/05) Melhorar a qualidade e a gestdo do Sistema Prisional,
das Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados; e (OE/06) Implantar
estruturas necessarias ao planejamento, coordenagao e gerenciamento das ac¢des

estratégicas da Intervengéo Federal.

Deste modo, o Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Seguranca
2019-20 se encontra alinhado as diretrizes e linhas de acéo do Plano Estratégico da

Intervencao Federal.



2. Balango das ac¢oes estratégicas de 2015-2018

Desde 2009, a Secretaria de Estado de Seguranga (SESEG) vem
implantando técnicas gerenciais para fomentar as ag¢des de redugdo da
criminalidade no Estado do Rio de Janeiro. Entre os principais exemplos estao:
(i) o estabelecimento de Indicadores Estratégicos de Criminalidade (Letalidade
Violenta, Roubo de Veiculos e Roubos de Rua), (ii) a reestruturagdo das
divisbes geograficas — tendo como resultado a implantacdo das Regides
Integradas de Seguranga Publica (RISP) e das Circunscrigdes Integradas de
Seguranca Publica (CISP), (iii) o fortalecimento das Areas Integradas de
Seguranga Publica (AISP) e (iv) a implantagdo de um programa de incentivos
para os policiais de acordo com o cumprimento de metas de redugdo da
criminalidade: o Sistema de Gerenciamento de Metas para os Indicadores

Estratégicos de Criminalidade (SIM).

N&o obstante, a crise fiscal que afligiu o Estado do Rio de Janeiro a
partir de 2015 reduziu a margem de manobra da SESEG no tocante a
manutencédo de compromissos previamente assumidos, tais como o pagamento
de Regime Adicional de Servigo (RAS) e a premiacdo do Sistema de Metas
(SIM), como anteriormente exposto. Da mesma forma, projetos de
infraestrutura que exigiam grande volume de recursos nao evoluiram conforme

planejado.

Dentre eles, cita-se a “Implantacdo do Comando de Operagbes
Especiais da PMERJ (COE)”, a “Expansao das Delegacias de Homicidio (DH)
para o Interior do Estado” e a finalizagdo do projeto de “Implantacéo de sedes
fisicas das RISPs”. Ainda que fosse possivel obter o investimento apés a
Intervencao Federal, estes projetos dependem de tramites (revisdo do projeto
basico, revisdo dos valores contratuais, nova licitagdo e execugao da obra) que
ultrapassariam o periodo da presente administragcdo. Permanecem, portanto,

como desafios para a préxima gestao.

No entanto, mesmo com o necessario redirecionamento das estratégias,
muitos projetos obtiveram sucesso mesmo em um cenario desfavoravel. Dentre
os projetos do Plano Estratégico 2015-2018, concluidos com éxito na atual

gestdo, merecem destaque, dentre outros:



1.

2.

Criacao e ampliagao do uso do ISPGEO - Ferramenta
de analise criminal desenvolvida pelo Instituto de
Seguranca Publica (ISP), o ISPGeo auxilia na otimizagao
do planejamento operacional das policias. A partir da
visualizacdo simples e imediata de analises graficas e
georreferenciadas, o policial consegue aprofundar sua

andlise criminal e dar respostas mais eficazes aos

problemas de criminalidade.

Aperfeicoamento do Sistema de Metas para os Indicadores
Estratégicos de Criminalidade no referente a sistematizacdo de suas
reunides de acompanhamento de resultados e na valorizagdo do analista

criminal da PCERJ e da PMERJ (os chamados “pontos focais”).

Novo modelo de Reunido de Nivel 1 do SIM

Instituicio do Comité Especial de Seguranga Integrada (CESI),
consistindo em um féorum de natureza deliberativa, cuja finalidade é orientar
e facilitar a integracao de estruturas de segurancga publica e justica criminal,
defesa nacional e inteligéncia na propositura e execugcao de acgdes e

politicas publicas correlatas.



4,

Reunido do CESI

Instituicdo de Grupo Integrado de Operagées de Segurancga Publica
(GIOSP), cujo objetivo prioritario € compilar informagbes qualificadas para
auxiliar as policias Civil e Militar em suas atuagdes, especialmente em
casos que envolvam a entrada irregular de armamentos pesados. O nucleo
estd instalado no Centro Integrado de Comando e Controle (CICC) e conta
com policiais, além de agentes da Secretaria de Administracao
Penitenciaria. Resolugcdo SESEG N° 1046, de 04 de janeiro de 2017.

Criacao da Delegacia Especializada em Armas Muni¢6es e Explosivos
(DESARME), visando investigar ocorréncias relativas ao trafico ilegal ou
qualquer outra forma de comeércio ilegal ou irregular de armas de fogo,

munigdes ou explosivos no territério do estado. Decreto n° 45.952/2017.

Implantagcdo do Grupo Integrado de Enfrentamento ao Roubo de
Cargas (GIERC), com o objetivo de dar efetividade ao enfrentamento ao
roubo de cargas, por meio de atuacdo integrada das multiagéncias,
subsidiando acdes preventivas e repressivas de controle por parte das
unidades policiais em ambito estadual. Resolugdo SESEG N° 1120, de 16
de outubro de 2017.



7. Implementagdao do Curso Superior de Policia Integrado (CSPI), pds-
graduacgéo latu senso para oficiais superiores da PMERJ e Delegados da
PCERJ, com apoio da COPPEAD-UFRJ. Visa a capacitagao integrada de

servidores atuantes no nivel estratégico das Policias.

01 )o CSPI

Curso Superior de
Policia Integrado

Apresentagédo do CSPI aos servidores da SESEG

8. Criagcao do App Valoraseg, aplicativo que consiste em
protocolo de abordagem e atendimento as vitimas de
violéncia, construido em conjunto com profissionais de
seguranga, representantes dos grupos de atendimento,
orgaos publicos e sociedade civil. Visa ampliar, facilitar
e padronizar o atendimento as vitimas de crimes
associados aos seguintes grupos de vulneraveis:
crianca e adolescente; mulheres; LGBT; idosos, além de

vitimas de intolerancia religiosa e discriminagao racial.




9. Expansao do sistema de radiocomunicagao critica (SIRCE) para o

Interior, com apoio de 37 prefeituras.

O SIRCE é uma rede de radio
profissional digital, no padrao TETRA
(terrestrial  trunking radio) utilizado

ordinariamente pelos 6rgaos estaduais

afetos as areas de segurancga publica e

B
defesa civil. O Sistema também tem ‘ c rlt

sido disponibilizado, através de acordos
de cooperacado técnica, para os setores que desempenham atividades
analogas no ambito do governo federal e dos municipios, bem como para
parceiros estratégicos, nas areas de defesa e de infraestruturas criticas,
garantindo a operagdo regular e independente de cada usuéario e a
interoperabilidade de todos, em casos de operagdes integradas. A gestao
da expansdo do SIRCE ¢é realizada pela Superintendéncia de

Comunicacgdes Criticas da Subsecretaria de Comando e Controle / SESEG.

2018

Com a mudanca da gestdo da pasta da SESEG, em decorréncia da
instituicdo da Intervencédo Federal na area da Seguranga Publica, por meio do
Decreto Federal n® 9.288/2018, todas as agdes previamente conduzidas foram

mantidas e aperfeicoadas.

Em adicao, visando ao estabelecimento de diretrizes para a consecucao
de acbes estratégicas direcionadas para o ano de 2018 e com base no
diagndstico situacional realizado, foi conduzido realinhamento estratégico, que
consistiu: (I) no resgate e na manutengdo da capacidade operacional das
Policias; (ll) na rearticulacdo do Programa de Policia Pacificadora /
Comunitaria; (lll) no fortalecimento das Corregedorias; (IV) e na legitimagao da
acao policial, com foco na capacitacédo, redugao dos confrontos armados e

estimulo a comunicacgéo interna e externa.



Sendo assim, a exposicao que segue abaixo apresentada resume e
destaca as principais realiza¢cdes da Secretaria de Estado de Seguranca no
ano 2018, cujas conquistas foram atingidas por meio da atuagado conjunta com
as Policias Civil e Militar, com a Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento (SEFAZ) e com a Secretaria de Estado da Casa Civil (SESDEC),
bem como com os demais érgéos cujas atribuigbes transversalizam o tema

Seguranga Publica.

1. Aperfeigoamento das agées de Comando e Controle

1.1. Operagdo Dinamo que tem como objetivo combater o roubo de veiculos e
de cargas nas regides onde a mancha criminal desses delitos € alta. As
policias Militar, Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal, For¢ga Nacional de
Seguranca Publica e Forgas Armadas atuam de forma integrada. As
operagdes sao dinamicas, podem ocorrer em diversos periodos do dia e

nao tém prazo para terminar. O planejamento operacional das forgas de

seguranca € baseado na analise das manchas criminais.

Operagao Dinamo Veiculos Operacao Dinamo Cargas

1.2. Monitoramento da Greve dos Caminhoneiros. As forgas de segurancga
monitoraram do Gabinete de Gestao de Crises (CGC) o movimento de
greve dos caminhoneiros. Além da SESEG, participaram representantes da
Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia, Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos

de Transportes Aquaviarios, Ferroviarios, Metroviarios e de Rodovias do

9



Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Saude e a Prefeitura
do Rio.

1.3.Rearticulagao das Unidades de Policia Pacificadora, conduzida junto ao
Gabinete de Intervencao Federal, com a transformacdo das UPP que
demonstraram nao estarem cumprindo as suas atividades de Policia de
Proximidade, e reforcando as UPPs que demonstraram uma efetividade no
cumprimento de suas missdes, causando impactos positivos no indicadores

das AISP as quais estdo integradas.

2. Lancamento do Programa

voltado para areas turisticas, PLANO INTEGRADO DE
SEGURANCA TURISTICA

no qual a SESEG, em parceria

com o trade turistico do Rio de

Janeiro, apresentou no més de
junho o Programa de Incentivo
ao Turismo do Estado do Rio de ] .
Janeiro, no Hotel Copacabana Palace. O Secretario de Seguranca
anunciou o Plano Integrado de Seguranga Turistica, com os resultados ja
conquistados pela Intervencdo Federal e as agbes planejadas para o
estado. A acédo resultou na publicagao da Instrucdo Normativa n° 02/2018,
cujos protocolos de atuagao policial foram desenvolvidos para atender as
areas de interesse turistico do estado. Também objetiva a criagdo do
Conselho de Seguranga Turistica — COSETUR via Decreto Conjunto,
prevendo a participacdo da Secretaria de Estado de Turismo, da Secretaria

de Estado de Seguranca e dos 6rgaos policiais do estado.
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3. Publicagdo da Instru¢ao Normativa n° 03/2018, em aperfeicoamento a
normativa anterior (IN n° 01/2017), que dispde sobre as regras gerais para
a realizacdo de operagdes policiais em areas sensiveis, incluindo as

circunstancias em que aeronaves tripuladas poderédo ser empregadas.

4. Criagcao da Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia
(DECRADI) na estrutura da Policia Civil, com a
finalidade de combater todos os crimes praticados
contra pessoas, entidades ou patrimbénios publicos
ou privados, cuja motivacéo seja o preconceito ou a
intolerancia (Decreto Estadual n° 18/2018 e
Resolugdo SESEG n° 1.239/2018).

5. Fortalecimento da Corregedoria Geral Unificada e das Corregedorias
internas das Policias. A partir de um mapeamento e do desenvolvimento
de uma sistematica de reporte de dados, implantou-se rotina de divulgagao

mensal da produtividade das corregedorias na Imprensa Oficial do estado.

Fortalecimento das Atividades Correcionais

Cendrio Mapeamento Sistematica
encontrado realizado instituida

s

Dificuldade de sl
et mioidos: Mapeamento dos Definlgio das i
parimetros fluxos internos fontes de coleta 1 1 =
te
Irregularidade de Estabelecimento ==
reporte pelas u::mt;:_:::;::;“ do canal de -0l
Hegionais e reporte == :
Correlagio entre i
frainc: o Shice Estipuligio dos ..
aprofundamento o5 fluwos £ as
B A prams - —
das anslises punighes aplicadas — -
Identificagdo dos Divulgagao mensal I I.
pantos de controle da produtividade =
faferigao) no DOERE
Publicidade

6. Criacao de novos dois Colégios da Policia Militar (CPM), na Zona
Oeste e Baixada Fluminense. Assim como o primeiro CPM, em Niteréi, as
novas instituicdbes contemplardo, em sua maioria, criangas e adolescentes
filhos (e demais dependentes) de policiais militares. Do total de matriculas

ofertadas, cerca de 10% devem ser reservadas para a comunidade em

11



8.

geral, com preferéncia a quem mora em algum bairro da regido dos
colégios (Resolugao SESEG n° 1.211/2018 e n° 1.215/2018).

m lo DA POLICIA MILITAR =

T TR TR e —
e

m*ﬂﬁmnnn~

Operacionalizagdo do Fundo Estadual de Investimentos e Ag¢des de
Seguranga Publica e Desenvolvimento Social (FISED). O Fundo foi
instituido por meio da Lei Complementar n° 178/2017, mas sua
operacionalizagdo com vistas a viabilidade de aplicagédo dos recursos se
deu nessa gestdo, garantindo aportes ja direcionados para a manutengao
de unidades policiais, aquisicdo de viaturas, armamentos e equipamentos
de Tecnologia da Informagdo e para a regularidade de pagamento do
Regime Adicional de Servicos (RAS) e das premiagdes do Sistema de
Metas (SIM).

Aquisicao de viaturas para a Policia Militar e a Policia Civil, por meio

da destinacdo de recursos oriundos de emendas parlamentares, visando a

privilegiar o policiamento ostensivo.

12
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13.

Recomposicdao do efetivo das policias, pela convocagdo de 1.153
candidatos aprovados no concurso publico de admissdao ao Curso de
Formacdo de Soldados da PMERJ — CFSd 2014, de 284 Oficiais de
Cartério do concurso realizado em 2013 e de 96 papiloscopistas do

concurso de 2014, os dois ultimos referentes a PCERJ.

Retorno de policiais militares e civis cedidos a outros o6rgaos,
recuperando 20% do efetivo da Policia Civil e atingindo o menor percentual
de policiais militares cedidos nos ultimos onze anos, caindo de 6% para 2%

do efetivo total.

Aprovacgao de novo concursos junto ao Executivo Estadual, visando ao
provimento de 37 vagas para o Curso de Formacao de Oficiais (CFO) da
PMERJ, 50 vagas de Inspetor de Policia de 62 Classe da PCERJ, 04 vagas
de Técnico Policial de Necropsia de 3? Classe da PCERJ, 06 vagas de
Auxiliar Policial de Necropsia de 32 Classe da PCERJ, 20 vagas de Perito
Legista de 32 Classe da PCERJ, vagas para Delegado de Policia e
prorrogacdo do Concurso Publico para provimento de cargos de

Papiloscopista Policial de 32 Classe da PCERJ por mais 01 ano.

Aquisicao de 15 (quinze) veiculos blindados para as Policias Civil e

Militar, sendo um deles para a SEAP, via recuperacao de ativos.

Criacao da Assessoria de Controle Interno, no dmbito da Secretaria de

Estado de Seguranga, com vistas ao gerenciamento sistematico das
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14.

prestacbes de contas, dos processos or¢gamentario-financeiros, da gestao

de contratos e do controle de bens mdveis da Secretaria.

Participacao ativa no Conselho Estadual de Segurangca Publica
(CONSPERJ), que objetiva a integragéo entre os gestores, sociedade civil e
representantes de trabalhadores na area de Seguranga Publica, contando
com 28 instituicdes representantes, com vistas a proposi¢cdo de pautas de
trabalho e diretrizes para a Seguranca Publica. Na 60? Reunido Ordinaria
do CONSPERJ foi aprovada em plenaria a unificacdo dos Decretos n°
45.292/2015 e n° 43.752/2012 em uma unica normativa, ampliando também
a participacdo social, por meio da inclusdo de representantes dos sete

Conselhos de Comunitarios de Seguranca.

Sendo assim, a Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro

concluiu em novembro de 2018 o terceiro ciclo de planejamento estratégico.

Experiéncias anteriores e o fortalecimento de uma cultura de avaliagao

permitiram uma analise mais madura, assim como um posicionamento mais

assertivo.
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3. Balango das operagoes e repercussao nos veiculos de comunicagao

ESTADO DO RIO JA CONTA COM REFORGO DE 1.231 PMs POR DIA

Governo volta a pagar horas extras; distribuicdo de agentes foi de
acordo com os indices de criminalidade e desde o dia 08 de julho, o Estado ja
conta com o refor¢co de 1.231 PMs por dia. Na Zona Norte o nimero de PMs
aumentou 26% com o retorno do pagamento do Regime Adicional de Servigo
(RAS), sistema de horas extras para quem trabalha na folga. De acordo com o
boletim interno da corporagéo, os batalhdes da regido passaram a receber, em
dias de semana, mais 286 agentes por dia. Na Zona Norte, o efetivo, por turno,
era de cerca de mil policiais militares. Todas as unidades da PM receberam

reforgo.

RETOMADA DO RAS

Reforco de 1.300 PMs no

patrulhamento nas ruas do Estado

/ o L]
...a..- e W
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NUMERO DE LATROCINIOS TEVE QUEDA DE 31,5% NO ESTADO DO RIO EM 2018

Segundo reportagem do jornal O Globo do dia 10 de agosto, além dos
roubos de carga, outro crime, que aterroriza quem vive no Rio, teve queda o
latrocinio (roubo seguido de morte). Como antecipou o jornalista Lauro Jardim,
em seu blog no GLOBO, o numero de casos nos primeiros sete meses deste
ano caiu 31,5% em comparagao ao mesmo periodo de 2017. De acordo com o
Instituto de Seguranga Publica (ISP), da Secretaria de Segurancga, o total de
registros no estado passou de 162 para 111. A maior redugdo aconteceu na
regido de Niteroi, Sdo Gongalo e Marica: 52%. Na capital, a queda foi de
39,7%. A Secretaria de Seguranga informou que, em julho, houve nove

latrocinios em todo o estado. Em junho, tinham sido 11.
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REAGE, RIO! - BATALHAO DA PM DE IRAJA DIMINUI EM 43% MORTES POR
ACOES POLICIAIS

RIO — Conhecido por ter uma das tropas mais letais do Rio, o 41° BPM (Iraja)
conseguiu uma reducao significativa no nimero de mortes decorrentes de intervengoes
policiais. Uma nova estratégia ganhou for¢ga no quartel de Iraja, que passou a mirar
acoes de combate ao roubo de carga em detrimento de operagdes de confronto. Na
regido, o roubo de carga passou de 973 para 473 ocorréncias (queda de 51,3%), numa
comparagao entre os oito primeiros meses de 2017 com o mesmo periodo deste ano.

Os dados foram apresentados

pela promotora Andrea Amin, GE' .] O'
coordenadora do Grupo de I :]EA \ I =
Atuacdo Especializada em
Segurangca Publica (Gaesp),

durante o seminario “Reage, Rio!”. O comandante-geral da PM, coronel Luis Claudio
Laviano, apontou que, desde o inicio da intervengéo na Seguranga Publica do estado, a

regiao de Iraja tem atuagdo das Forgcas Armadas, o que pode ter desestimulado os

confrontos com a policia.

NO ESTADO DO RIO, 1,7 MILHAO DE ELEITORES VOTAM EM AREAS
DOMINADAS PELO CRIME

Um trabalho de autoridades estaduais e federais, reunidas na forga-
tarefa Coalizdo Eleitoral, sobre a influéncia do crime organizado nas eleiges,
revela que 1,7 milhdo de eleitores do Estado do Rio votam em segbes
localizadas em areas dominadas pelo trafico ou pela milicia. O estudo traduz
em numeros a percepc¢ao de que a criminalidade avancga na politica formal. O
secretario estadual de Seguranga, quer garantir ao eleitor que ele pode votar
sem medo. Sera montado um gabinete de crise, a exemplo do que foi feito na

16



greve dos caminhoneiros, e anuncia uma estratégia que une trabalho de
inteligéncia, fiscalizagcado e policiamento ostensivo. “Se as elei¢gdes fossem hoje,

ja saberiamos o que fazer”, assegura.

PESQUISA DATAFOLHA: 72% DOS FLUMINENSES QUEREM CONTINUIDADE
DA INTERVENGCAO NA SEGURANGCA DO RJ

Pesquisa Datafolha divulgada nesta sexta-feira (7/09) apontou que trés a
cada quatro eleitores sdo a favor da continuidade da intervencao federal na
seguranga publica no Estado, o que representa 72% da populagao fluminense.
Foram ouvidas 1.357 pessoas entre os dias 4 e 6 de setembro; margem de erro
€ de 3%. Regime termina dia 31 de dezembro, e plano de transicéo ja foi
assinado. Nesta sexta-feira, o porta-voz do Comando Militar do Leste, coronel
Carlos Cinelli, informou que foi assinado o plano de transicdo para o fim da
Intervengéo. O documento lista sugestdes e devera ser discutido pelos proximos

presidente e governador.
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4. Balancgo dos Indicadores Estratégicos de Criminalidade

O crime é multifacetado e as consequéncias das politicas governamentais na
area de seguranga publica ndo séo percebidas de forma imediata. Nao obstante, é
possivel apontar um panorama geral do Estado e os resultados de agbes

empregadas com foco na melhoria da situacéo da seguranca publica fluminense.

A seguir, & oferecido um breve exercicio analitico dos Indicadores
Estratégicos de Criminalidade, os quais sdo acompanhados pelo Sistema de
Definigdo e Gerenciamento de Metas para os Indicadores Estratégicos de

Criminalidade do Estado do Rio de Janeiro.

Sao eles: Letalidade Violenta (somatério do numero de vitimas de
homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte, latrocinio e morte
decorrente de intervencgao legal); Roubo de Veiculo e
Roubo de Rua (somatério de incidéncias de roubo a transeunte, roubo em
coletivo e roubo de aparelho celular). Pelo crescimento do numero de
ocorréncias nos ultimos anos, e pelo grande impacto deste delito para a

economia do ERJ, também sera analisado o indicador Roubo de Cargas.

Salienta-se que o0s numeros em anadlise sdo provenientes dos dados
fechados pelo ISP até outubro do corrente ano. A analise € uma comparagao do

comportamento dos delitos em 2018 em relagao ao mesmo periodo do ano anterior.

Importante esclarecer que, em fevereiro de 2017, os servidores da
PCERJ entraram em greve, gerando subnotificacdo em alguns indicadores de

criminalidade, que parecem abaixo do padréo para aquele ano.

Sobre a Letalidade Violenta, observa-se no grafico que os numeros
comegam a cair apés o més de abril de 2018, coincidindo com o inicio das

operacoes integradas dos 6rgaos de Segurancga Publica.

Comparativo entre anos: Letalidade violenta em Estado sel

o | W\
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Este comportamento fica mais evidente ao se decompor o indicador

Letalidade Violenta pelos delitos que o agregam.

Da mesma forma, nota-se que o Homicidio Doloso também tem sua
reducdo a partir de abril de 2018, chegando-se as mesmas conclusdes

relativas as operagdes integradas.

Comparativo entre anos: Homicidio doloso om Estade selocionad

No tocante ao Latrocinio, verifica-se uma melhora significativa durante

todo 0 ano de 2018 em relagdo ao ano de 2017.

Comparativo entre anos: Latrocinio em Estado sslocionada

Ano

A partir de setembro de 2018, ha uma redu¢édo da Morte Decorrente de

Intervencao Legal, apresentando uma reversao da curva de subida.

Comparativo entre anos: Morte Decorrente de Intervengdo Legal

W

»

O Roubo de Veiculos, comparativamente ao ano de 2017, se reduz de
forma continua a partir de abril de 2018, coincidindo com o inicio da Operacao

Dinamo Veiculos.
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Comparativo entre anos: Roubo de veiculo sm Estado selocionsda

Ano

O Roubo de Rua é o indicador mais sensivel a subnotificagdo decorrente
da greve da PCERJ em 2017, devendo o primeiro trimestre deste ano ser
desconsiderado da analise. Assim, percebe-se uma redugéo logo em abril de

2018, chegando-se as mesmas conclusdes relativas as operacgdes integradas.

Comparativo entre anos: Roubo de rua em Estado =«

Ano

Em relagdo ao Roubo de Carga, verifica-se uma tendéncia de queda a
partir do més de margo do corrente ano. Esta redugdo é consequéncia da
atuacao do Grupo Integrado de Enfrentamento ao Roubo de Carga e do inicio

da Operagao Dinamo Carga no més de agosto.

Comparativo entre anos: Roube de carga e Estado sel

Ano
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5. Objetivos

O objetivo do projeto consistiu na consolidacdao do modelo de gestédo da
Secretaria de Estado de Seguranga do Rio de Janeiro mediante a revisao de

sua identidade e de suas estratégias.

Os resultados envolveram a concepg¢ao, o desenvolvimento e a
validagao dos seguintes produtos:
¢ Identidade Organizacional da SESEG revisada (Missé&o, Visao,
Principios e Valores);
e Mapa Estratégico atualizado da SESEG;

o Acdes e projetos alinhados ao mapa estratégico.

O processo de formulagédo estratégica reforgou o alinhamento entre os
representantes do sistema de seguranga, evidenciando o papel e as
responsabilidades de cada 6rgdo para o alcance dos resultados além de
privilegiar agdes integradas e complementares.

A participagdo ativa e agregadora de representantes internos e das
forgas policiais que compuseram o Grupo de Trabalho para elaboragcdo do
Plano tornou o processo ainda mais rico, conferindo-lhe um carater técnico.

A revisdo e validacdo do projeto pela Cupula da Seguranca da
Secretaria demonstrou o elevado comprometimento dos lideres, em todos os

niveis, com a sua consecucgao.
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6. Alinhamento Estratégico da Secretaria de Estado de
Seguranga do Rio de Janeiro

6.1 Identidade Organizacional

A Identidade Organizacional de uma Instituicdo € constituida dos
elementos que a identifica para a sociedade, delimita seu espaco de atuacao
no segmento proposto, evidencia sua razao de existir e comunica seus valores
além de definir a meta ousada de longo prazo, a sua vis&o. E destinada tanto
para o publico interno, envolvendo colaboradores e entidades vinculadas,
quanto para o publico externo, compreendendo toda a sociedade civil,

empresarios e governos.

O ambiente complexo da seguranga publica necessita de uma inter-
relacao sistémica. Desta forma, o claro entendimento e delimitagdo de cada
organizagao é fundamental para que haja alinhamento e concentragdo dos

esforgcos com objetivos unico.

A Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro reviu a sua
identidade organizacional e, depois de discussao entre os membros da cupula

estratégica, validou as seguintes definigdes:

Missao: Planejar e gerir/conduzir a politica estadual de seguranca publica a
ser executada de forma integrada com as policias civil e militar e demais
orgaos de segurancga publica.

Visdo: Melhorar a qualidade de vida do cidaddo fluminense por meio do
fortalecimento da politica de integragdo do SUSP, da prevencéo a violéncia e
da represséao qualificada a criminalidade.

Principios e Valores

Preservacéao da vida e dignidade humana

Foco no cidadao

Valorizagcao e qualificacdo do profissional de seguranca
Gestao transparente e focada em resultados

Atuacgéao qualificada e integrada

Legalidade e legitimidade

Didlogo com a sociedade

Compromisso com a ética e moralidade
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6.2 Analise de Ambiente

Com o objetivo de desenvolver um olhar sistémico para a estratégia da
SESEG, foi estudado o ambiente em que a organizagcdo esta inserida.
Questdes criticas do ambiente interno e externo foram analisadas, permitindo
identificar as forcas e fraquezas da organizacdo além das oportunidades e
ameacas externas. Esta analise permitiu o desenvolvimento de acgodes
estratégicas mais efetivas além de ser um excelente momento de olhar critico

para a propria organizagao.

A analise de ambiente interno abordou as questdes especificas da
Secretaria. O objetivo da analise deste ambiente foi conhecer as forgas e

fraquezas da instituicao.

Fatores internos negativos que, se ndo

Cluibleass trabalhados, dificultardo o alcance das metas.

Fatores internos positivos que, se reforgados
ou mantidos, ajudarao o alcance das metas.

©)
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A analise de ambiente externo abordou as questdes que estdo no
macroambiente externo a SESEG. O objetivo da andlise deste ambiente foi
entender como ele se configura de forma a criar oportunidades ou ameacas

aos resultados da Secretaria.

Fatores externos que podem impactar

OPORTUNIDADES positivamente a SESEG

Fatores externos que podem impactar
negativamente a SESEG

AMEAGAS

Como material preliminar de discussdo para a construcdo da Matriz
SWOT o GT-PE se utilizou da uma estruturagcdo da relagdo das Forcas e
Fraquezas, Oportunidades e Ameagas constantes em trés fontes: (i)
Planejamento Estratégico da SESEG (2015-2018); (ii) Plano Estratégico do

Gabinete de Intervengcdo Federal (2018) e (iii) relatério Agenda Seguranca
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Publica é Solugdo (2018) publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica. Durante a apreciacdo desse material pelo GT-PE, os itens que nao
eram mais pertinentes a nova realidade foram excluidos, assim como outros,
pelo mesmo critério, foram adicionados. Este processo resultou em uma Matriz
contendo sete Forgas, doze Fraquezas, cinco Oportunidades e doze Ameacas.

A metodologia indica a necessidade de priorizar os itens em cada uma
das dimensbes (Forgas, Fraquezas, Oportunidade e Ameagas). Para tanto, os
integrantes do GT atribuiram notas Unicas para cada item das quatro
dimensdes, cujos valores maiores indicavam maior prioridade. A somatoria e a

media de notas determinou a hierarquizacido desses itens.

A construgao da Matriz SWOT possibilitou guiar a proposi¢ao de projetos
e agoes dentro dos objetivos estratégicos, bem como a sua priorizagéo interna

em cada dimensdo permite dar foco em projeto e agbes que atendam a

priorizacao.

Ambiente interno

Ambiente externo

Benéfico

Desenvolvimento de uma cultura de
integracao entre PM e PC;
Desenvolvimento de uma cultura de foco
em resultados através do Sistema de
Metas;

Transparéncia e credibilidade do ISP;
Emprego da analise criminal no
planejamento através da ferramenta
ISPGeo;

Plena capacidade de condugao de
operagdes integradas pelo CICC, sendo
referéncia em Comando e Controle.

"Uso dos recursos de fundos federal e
estadual como forma de coordenar e forgar
acoes dos demais niveis de
governo(FISED,FNSP);"

Disponibilidade de tecnologia e acimulo de
conhecimento na area de seguranga
publica;

Aderéncia as propostas do SUSP;
Articulacdo de ages integradas com
outras Secretarias (CESI, Valoraseg) e
Poderes Legislativo e Judiciario;
Permanéncia do Ministério da Seguranga
Publica (MSP).

Prejudicial

Condigoes precarias de trabalho dos
profissionais de seguranca publica (salario,
assisténcia médica, infraestrutura etc.);
Corrupgao interna (Policias e SESEG)
Baixa cultura de diagnéstico, avaliagao,
monitoramento e aperfeicoamento das
politicas publicas de seguranca;
Insuficiente integracao entre os sistemas
de informagao e bancos de dados;
Dificuldade na gestao da aplicagao dos
recursos para contratacdes e aquisigoes
pelas policias.

Continuidade da crise fiscal do Estado do
Rio de Janeiro;

Mudangas politicas acarretarem na
descontinuidade das politicas publicas
atuais;

Ineficiéncia e ineficacia da politica de-
repressao ao trafico de substancias ilicitas;
Baixa articulagao com Sistema de Justica
(Defensoria, TJ e MP) e Sistema
Penitenciario;

Infiltrag&o do crime organizado entre os
atores politicos.
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Forcas

Desenvolvimento de uma cultura de integracéo entre PM e PC;

2. Desenvolvimento de uma cultura de foco em resultados através do Sistema de
Metas;

3. Transparéncia e credibilidade do ISP;

4. Emprego da analise criminal no planejamento através da ferramenta ISPGeo;

5. Plena capacidade de condugao de operagdes integradas pelo CICC, sendo

referéncia em Comando e Controle.

Fraquezas

Condigdes precarias de trabalho dos profissionais de seguranga publica (salario,
assisténcia médica, infraestrutura etc.);

Corrupgéo interna (Policias e SESEG)

Baixa cultura de diagnéstico, avaliagdo, monitoramento e aperfeicoamento das
politicas publicas de seguranca;

Insuficiente integracéo entre os sistemas de informacao e bancos de dados;

Dificuldade na gestédo da aplicagdo dos recursos para contratagdes e aquisigdoes
pelas policias.

Oportunidades

Uso dos recursos de fundos federal e estadual como forma de coordenar e forgar
acdes dos demais niveis de governo
(FISED,FNSP);

2. Disponibilidade de tecnologia e acumulo de conhecimento na area de seguranca
publica;

3. Aderéncia as propostas do SUSP;

4. Articulagdo de agdes integradas com outras Secretarias (CESI, Valoraseg) e Poderes
Legislativo e Judiciario;

5. Permanéncia do Ministério da Seguranca Publica (MSP).

Ameacas
1.

Continuidade da crise fiscal do Estado do Rio de Janeiro;

2. Mudancas politicas acarretarem na descontinuidade das politicas publicas atuais;

3. Ineficiéncia e ineficacia da politica de repressao ao trafico de substancias ilicitas;

4. Baixa articulagdo com Sistema de Justiga (Defensoria, TJ e MP) e Sistema
Penitenciario;

5. Infiltragdo do crime organizado entre os atores politicos.

6.3 Questoes Estratégicas

A formulagao estratégica é um exercicio de escolha entre os melhores

caminhos para a organizagao, servindo como diretriz e resposta as questdes

estratégicas, ou seja, as barreiras que impedem ou dificultam a movimentagéo

da situacio atual para a visao.

As questdes estratégicas da SESEG sao fruto de uma analise profunda

do desafio proposto e do ambiente em que a organizagao esta inserida, tanto




internamente, refletida nas suas forgcas e fraquezas, quanto externamente

como oportunidades e ameacas.

O processo de escolha das perguntas €, portanto, fundamental para o

sucesso da analise estratégica.

A seguir, podem-se verificar as questdes estratégicas sobre as quais a cupula
de seguranca do Rio de Janeiro trabalhou e que servirdo de orientagao tanto
para as agdes dentro da Secretaria quanto para o direcionamento da estratégia

das Policias Civil e Militar.
Questoes Estratégicas

1. Como reduzir os indices de criminalidade?

2. Como fortalecer as politicas de prevengdo a violéncia e
criminalidade?

3. Como aumentar a satisfagdo da sociedade com os 6rgaos de
seguranca?

4. Como atender as diretrizes estabelecidas pelo SUSP?

5. Como melhorar a captacdo e gestdo administrativa dos recursos
destinados a segurancga publica?

6. Como garantir as condigdes adequadas de trabalho das policias
(equipamentos, tecnologia, treinamento, qualificagao, salario etc.)?

7. Como aperfeicoar as estratégias e processos de integracdo das
policias?

8. Como combater a corrupgdo dos agentes de seguranga publica?

6.4 Mapa Estratégico

O mapa estratégico da SESEG foi desenvolvido apds estudo sobre as
opgodes estratégicas que evidenciaram caminhos possiveis para a solugao dos

desafios apresentados.

Um mapa estratégico € uma representacdo esquematica que organiza e
balanceia as estratégias, objetivos e metas da organizagdo em suas

perspectivas.

As perspectivas sdo as lentes que fundamentam a estratégia da
organizacao e por isso sdo essenciais para a construcdo de um olhar integral

sobre o0 seu objeto. Se as estratégias, objetivos e metas estiverem
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adequadamente balanceados nas perspectivas corretas, o mapa levara ao

alcance da visao de futuro.

e Desempenho finalistico — Perspectiva dos resultados, quantitativos
e qualitativos, dos servicos prestados a populagao.

e Sistémica — Perspectiva de articulagbes verticais (com outras
esferas de poder) e horizontais (com os demais agentes do sistema
de seguranca) para melhoria dos resultados de seguranca.

e Financeira — Perspectiva de viabilizagao financeira dos objetivos.

e Processos internos (operacional) — Perspectiva de processos
internos, ou seja, melhoria operacional do sistema de segurancga.

o Aprendizado e crescimento — Perspectiva de desenvolvimento das
pessoas para viabilizar as estratégias do sistema.

e Institucional (legislagbes) — Perspectiva de institucionalizagcao das

politicas publicas de seguranca.

A partir destas perspectivas foram desenvolvidos 24 objetivos
estratégicos que deverdo orientar a organizagao e seus recursos para atingir

sua Visao de Futuro.
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Perspectivas

Objetivos estratégicos

1. Reduzir os indices de criminalidade em crimes contra a vida e
contra o patrimonio

2. Reduzir a vitimizagao policial

DESEMPENHO | 3. Melhorar o indice de resolugéo de crimes

FINALISTICO |4. Fortalecer as politicas de prevencdo & violéncia e
criminalidade
5. Aumentar a confianga da populagao nos 6rgaos de seguranca
6. Reduzir o dominio territorial por grupos armados
7. Atender as diretrizes estabelecidas pelo SUSP
8. Fortalecer o dialogo entre a sociedade e os 6rgaos de

SISTEMICA segurancga publica
9. Aperfeigoar as estratégias de comunicagéo
10. Difundir o paradigma da seguranca cidadad nas agbes dos
orgaos de seguranca
11. Sistematizar a captagdo dos recursos destinados a
seguranga publica

SRR 12. Garantir as condigcbes adequadas de trabalho das policias
em relagdo a equipamentos, tecnologia, salario etc.
13. Garantir as condigcbes adequadas de trabalho das policias
(processos)
14. Aperfeicoar as estratégias e processos de integracao das
policias
15. Combater desvios de conduta dos agentes de seguranga
publica

PROCESSOS 16. Aprllmorar medigdes de deser.npenho das atividades p.oI|.c:|a|S.

INTERNOS 17. Aprimorar o suporte as politicas de saude dos profissionais

de seguranga

18. Melhorar a gestdo administrativa dos recursos financeiros
destinados a seguranga publica

19. Incentivar o desenvolvimento e uso de TIC

20. Reestruturar a politica de pacificagao

APRENDIZADO E
CRESCIMENTO

21. Garantir as melhores condi¢gdes de formagao e qualificagao
das policias

22. Promover a cultura de planejamento e de gerenciamento de
projetos

INSTITUCIONAL

23. Readequar o plano de carreira policial de maneira condizente
a realidade nacional e estadual

24. Fortalecer os 6rgaos de seguranca publica como instituicdes
de Estado (blindagem institucional)
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Desempenho finalistico (entrega de servicos)

| Redwzirosi crimingidade em crimes 2 Reduzir a vitimzagéo policia
conlra avida e conira o patnmonio

es0lugao de crimes 4 Fordal as politicas de prevengao a violencia &
criminalicade

Aumentar a confianca da populagdo no
seguran;a

iunicagao

liura de plengamenio e de

rodos de
ado (blindagem institucional)
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7. Projetos e agoes

A partir dos objetivos estratégicos, foram indicadas 30 agdes e projetos

visando atingi-los.

1. Reduzir os indices de criminalidade em crimes contra a vida e contra o

patrimdnio

1.1) Fomentar agcbes de cooperagao/articulagéo entre os trés niveis de governo
e com os poderes legislativo e judiciario para o estabelecimento de uma matriz
de responsabilidades, a ser monitorada no ambito do Comité Especial de
Seguranca Integrada (CESI) (Foco de atuacéo: abordagem preventiva e penal
da Seguranca Publica).

1.2) Dotar a Seguranca Publica do ERJ de mecanismos de investigagdo de
organizagdes criminosas que se utilizam do sistema financeiro nacional.

2. Reduzir a vitimizagao policial

2.1) Produgao de diagndstico para elucidar as circunstancias e as causas da
vitimizagao policial.

2.2) Elaboragao de estratégias de prevengao para reduzir a vitimizagéo policial.

3. Melhorar o indice de resolugao de crimes

3.1) Fomentar o indice de resolugao de crimes, incluindo a tipicidade da missao
da Policia Judiciaria como indicador de produtividade no Sistema de Metas
(Foco de atuagao: investimento proativo na resolugao de crimes).

4. Fortalecer as politicas de prevencéao a violéncia e criminalidade*

4.1) Fomentar agbes de cooperacgao/articulagéo entre os trés niveis de governo
e com os poderes legislativo e judiciario para o estabelecimento de uma matriz
de responsabilidades, a ser monitorada no ambito do Comité Especial de
Seguranca Integrada (CESI) (Foco de atuacéo: abordagem preventiva e penal
da Seguranca Publica).
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5. Aumentar a confianca da populagédo nos 6rgaos de segurancga

5.1) Fomentar a comunicagdo estratégica, aumentando a confianga da
populagao nos érgaos de Seguranga Publica.

6. Reduzir o dominio territorial por grupos armados*

6.1) Fomentar a¢des de cooperagao/articulagao entre os trés niveis de governo
e com os poderes legislativo e judiciario para o estabelecimento de uma matriz
de responsabilidades, a ser monitorada no ambito do Comité Especial de
Seguranca Integrada (CESI) (Foco de atuacao: abordagem preventiva e penal
da Seguranca Publica).

6.2) Dotar a Seguranga Publica do ERJ de mecanismos de investigacdo de
organizagdes criminosas que se utilizam do sistema financeiro nacional.

7.Atender as diretrizes estabelecidas pelo SUSP

7.1) Integracdo dos dados da Seguranca Publica do Estado com o SINESP
Integrador/SUSP.

8 Fortalecer o dialogo entre a sociedade e os 6rgaos de seguranga publica
8.1) Valorizacdo do CONSPERJ e dos CCS como proponentes de pautas e
politicas publicas de interesse.

9 Aperfeigoar as estratégias de comunicagao

9.1) Aperfeicoamento da comunicagdo interna da SESEG (entre as
subsecretarias, ISP e CGU).

9.2) Aproximacao das assessorias de comunicagcdo para construcao de
narrativas precisas e tempestivas.

31



10.Difundir o paradigma da seguranca cidada nas acbes dos orgaos de

seguranga

10.1) Valorizagdo do CONSPERJ e dos CCS como proponentes de pautas e
politicas publicas de interesse.

10.2) Fomentar agbes de cooperacgao/articulagdo entre os trés niveis de
governo e com os poderes legislativo e judiciario para o estabelecimento de
uma matriz de responsabilidades, a ser monitorada no ambito do Comité
Especial de Seguranca Integrada (CESI) (Foco de atuagdo: abordagem
preventiva e penal da Seguranga Publica).

11. Sistematizar a captagao dos recursos destinados a seguranga publica

11.1) Garantir o Fundo Estadual de Investimento em Acg¢des de Seguranca
Publica e Desenvolvimento Social (FISED) como fonte orgamentaria voltada
exclusivamente para investimento em Seguranca Publica (Foco de atuacéo:
viabilizar a execugao de Projetos que o orgamento anual ndo comporta).

11.2) Ser ativo na captagido de recursos extra orgamentarios e parcerias em
prol da Seguranga Publica do Estado (Foco de atuacao: garantir a execugao de
100% das emendas direcionadas a Seguranga Publica).

12. Garantir as condi¢cbes adequadas de trabalho das policias em relacéo a

equipamentos, tecnologia, salario etc.

12.1) Consolidagao do Regime Adicional de Servico em sistema voluntariado.

12.2) Garantir o Fundo Estadual de Investimento em Acg¢des de Seguranca
Publica e Desenvolvimento Social (FISED) como fonte orgamentaria voltada
exclusivamente para investimento em Seguranca Publica (Foco de atuagéo:
viabilizar a execugao de Projetos que o orgamento anual ndo comporta).

12.3) Ser ativo na captagdo de recursos extra orgcamentarios e parcerias em
prol da Seguranga Publica do Estado (Foco de atuacao: garantir a execugao de
100% das emendas direcionadas a Seguranga Publica).
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13. Garantir as condigbes adequadas de trabalho das policias (processos)

13.1) Fortalecimento do Projeto Delegacia Legal, inclusive com possibilidade
de integragdo com outros sistemas de TIC voltados para a Seguranca Publica.

13.2) Fomentar o aperfeicoamento do aparato logistico da Policia Técnico-
Cientifica.

13.3) Impulsionar a gestdo administrativa dos 6rgaos policiais, buscando a
eficiéncia dos processos de logistica / licitagdes / contratos (Foco de atuacéo:
adocdo de plano de suprimentos consistente (planejamento prévio e
programado) e celeridade nas contratagdes)

13.4) Estabelecer a regularidade do fluxo de recursos humanos das policias e
estimulo a formacgao/capacitacao continuada.

14. Aperfeicoar as estratégias e processos de integracao das policias

14.1) Implementagédo de protocolo padréao para a elaboragéo de requisitos de
sistemas de informagéo para a seguranga publica.

14.2) Consolidagdo da SSCC como responsavel pela integracdo operacional
dos componentes do Sistema de Seguranga Publica (Op, Intlg, C2 e outras
agéncias).

14.3) Consolidar o Curso Superior de Policia Integrado como estratégia de
integracéo no nivel estratégico dos 6rgaos policiais.

14.4) Aperfeicoar continuamente o atendimento de emergéncias e as agbes de
Comando e Controle, por meio da padronizacdao de processos decisorios,
promovendo a interface continua com as policias e outros 6rgaos estatais.

15. Combater desvios de conduta dos agentes de seguranga publica

15.1) Consolidacdo da Subsecretaria de Inteligéncia como 6rgao central de
Corregedoria de Inteligéncia do Estado, por meio de suas capacidades
operacionais e de formagao de recursos humanos.

15.2) Fortalecimento das Corregedorias por intermédio da afericdo de suas
produtividades e do estabelecimento de normativas.
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16. Aprimorar medi¢cdes de desempenho das atividades policiais

16.1) Intensificagdo do controle da atividade policial por meio do uso das
tecnologias disponiveis.

17. Aprimorar o suporte as politicas de saude dos profissionais de seguranga

17.1) Captagcao de recursos extra orcamentarios para as Unidades de Saude
das policias civil e militar.

17.2) Desenvolvimento de um Sistema Integrado de Informag&o em Saude do
Trabalhador com registros de acidentes de servigo e de doengas relacionadas
com o trabalho.

18. Melhorar a gestdo administrativa dos recursos financeiros destinados a

seguranca publica

18.1) Impulsionar a gestdo administrativa dos 6rgéos policiais, buscando a
eficiéncia dos processos de logistica / licitagdes / contratos (Foco de atuacéo:
adocdo de plano de suprimentos consistente (planejamento prévio e
programado) e celeridade nas contratagdes)

19. Incentivar o desenvolvimento e uso de TIC

19.1) Implementar a governanga de TIC do Sistema de Seguranca Publica.
19.2) Intensificagdo do controle da atividade policial por meio do uso das

tecnologias disponiveis.

20. Reestruturar a politica de pacificagao

20.1) Adequar a estrutura da PMERJ ao realinhamento do Programa de Policia
de Proximidade.
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21. Garantir as melhores condi¢des de formagao e qualificagao das policias

21.1) Garantir aos recursos humanos da SESEG oriundos dos OSP tratamento
isonémico.

21.2) Estabelecer a regularidade do fluxo de recursos humanos das policias e
estimulo a formagao/capacitagao continuada.

22. Promover a cultura de planejamento e de gerenciamento de projetos

22.1) Estabelecer a regularidade do fluxo de recursos humanos das policias e
estimulo a formacao/capacitagcao continuada.

23.Readequar o plano de carreira policial de maneira condizente a realidade

nacional e estadual

23.1) Readequar o Plano de Carreira da Policia Militar e instituir a Lei Organica
da Policia Civil.

24. Fortalecer os 6rgaos de seguranca publica como instituicdes de Estado

(blindagem institucional)

24 1) Estabelecer a regularidade do fluxo de recursos humanos das policias e
estimulo a formacao/capacitagcao continuada.

24.2) Readequar o Plano de Carreira da Policia Militar e instituir a Lei Organica
da Policia Civil.

24.3) Fortalecimento das Corregedorias por intermédio da afericido de suas
produtividades e do estabelecimento de normativas.

24.4) Adequar a estrutura da PMERJ ao realinhamento do Programa de Policia
de Proximidade.

24.5) Impulsionar a gestdo administrativa dos 6rgdos policiais, buscando a
eficiéncia dos processos de logistica / licitagées / contratos (Foco de atuagéo:
adocdo de plano de suprimentos consistente (planejamento prévio e
programado) e celeridade nas contratagoes).
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24.6) Fortalecimento do Projeto Delegacia Legal, inclusive com possibilidade
de integragdo com outros sistemas de TIC voltados para a Seguranca Publica.

24.7) Fomentar o indice de resolugdo de crimes, incluindo a tipicidade da
missao da Policia Judiciaria como indicador de produtividade no Sistema de
Metas (Foco de atuagao: investimento proativo na resolugéo de crimes).

7.1 Indicadores e metas

Indicadores sdo métricas que ajudam a gerar informagdes e permitem a
avaliagdo do desempenho em relagéo aos objetivos definidos. A meta € uma
expressao numeérica que representa o estado futuro de desempenho desejado,

em determinado periodo. S&o resultados quantificaveis de indicadores.

O monitoramento dos objetivos estratégicos vis a vis suas metas nos
indicara o sucesso ou fracasso na avaliagdo dos projetos e acgbes ora
estabelecidos. Etapa de suma importancia, a definicdo de indicadores e metas
devera ser realizada a posteriori pela Assessoria Especial de Projetos da

SESEG junto aos responsaveis por cada projeto/acao.

Para esta tarefa, é proposto o seguinte cronograma de execugdo em
2019:

Atividades JAN FEV MAR ABR

Definicao dos novos postos de Comando

Identificacdo dos Gerentes de Projetos e responsaveis
pelas acbes

Alinhamento com Gerentes de Projetos e responsaveis
pelas acoes

Estabelecimento de indicadores e metas para projetos e
acOes definidas e/ou acrescentadas pela nova Gestéo
Inicio do acompanhamento dos projetos
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8. Préximas Etapas

Para que o Plano Estratégico ndo se torne apenas um instrumento de
intengdes é fundamental dar continuidade ao trabalho de melhoria da gestao,
passando agora para agbes taticas e operacionais. Uma sistematica de
gerenciamento de projetos e resolugéo de problemas deve ser incorporada a
rotina do sistema de seguranga do Rio de Janeiro.

A cupula estratégica também deve se manter atenta aos cenarios, podendo
evidenciar necessidades de mudancgas e ajustes no plano estratégico ao longo

do tempo.

Convém assegurar que, uma vez criados metas e indicadores internos
para o acompanhamento amiude das ag¢des e projetos decorrentes do Plano
Estratégico, deva ser possivel garantir seus requisitos (tais como alto grau de
confiabilidade, compreensao pela maioria dos agentes, disponibilidade e
mensurabilidade, dentre outros). Permite-se, assim, incentivar um
aprofundamento da cultura de diagndstico e avaliagdo dos programas, projetos

e acdes de seguranga publica.
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9. Lista de siglas

AISP — Area Integrada de Seguranca Publica

ASCOM - Assessoria de Comunicacao

BPM — Batalhdo de Policia Militar

CONSPERJ — Conselho de Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro
CCS - Conselho Comunitario de Seguranca

COE - Comando de Operacdes Especiais

CESI — Comité Especial de Segurancga Integrada
CGU - Corregedoria Geral Unificada

CISP - Circunscri¢ao Integrada de Seguranga Publica
CICC - Centro Integrado de Comando e Controle
CSPI — Curso Superior de Policia Integrado

CFSd — Curso de Formagao de Soldados

FISED - Fundo Estadual de Investimentos e acbées de Seguranga Publica e
Desenvolvimento social

COPPEAD/UFRJ — Instituto de Pés-Graduacao e Pesquisa em Administracao
da Universidade Federal do Rio de Janeiro

DH — Delegacia de Homicidios
DOERJ - Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
ERJ — Estado do Rio de Janeiro

SIM — Sistema de Gerenciamento de Metas para os Indicadores Estratégicos
de Criminalidade

FNSP — Fundo Nacional de Seguranca Publica

TJ — Tribunal de Justica

MP — Ministério Publico

MSP — Ministério de Seguranga Publica

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
GT-PE — Grupo de Trabalho do Planejamento Estratégico

GLO — Garantia da Lei e da Ordem

SEDEC — Secretaria de Estado de Defesa Civil

CBMERJ - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
SEAP — Secretaria de Administracéo Penitenciaria

GIF — Gabinete de Intervencao Federal

GIOSP — Grupo Integrado de Operagdes de Seguranga Publica
SIRCE - Sistema Integrado de Radiocomunicacgao Estadual
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TETRA — Terrestrial Trunking Radio

TIC — Tecnologia da Informacédo e Comunicacao
LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros
OSP - Orgdos de Seguranca Publica

OE - Objetivos estratégicos

ISP — Instituto de Seguranga Publica

PCERJ - Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro
PMERJ - Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
RISP — Regiao Integrada de Segurancga Publica

RAS — Regime Adicional de Servico

SCO - Sistema de Controle Operacional

SESEG - Secretaria de Estado de Seguranga
SINESP - Sistema Nacional de Informagbes de Seguranca Publica
SSAE — Subsecretaria de Assuntos Estratégicos
SENASP - Secretaria Nacional de Seguranga Publica
SSCC - Subsecretaria de Comando e Controle
SSEVP — Subsecretaria de Educacao, Valorizagao e Prevencgao
SUSP - Sistema Unico de Seguranga Publica

SSGE — Subsecretaria de Gestao Estratégica
SSINTE — Subsecretaria de Inteligéncia

UPP — Unidade de Policia Pacificadora
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